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1. Общие положения
1.1. 
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Барнаульской городской Думы от 30.09.2011 №598 «Об утверждении Положения о Счетной палате города Барнаула», Регламентом Счетной палаты города Барнаула, с учетом положений нормативных правовых актов города Барнаула, определяющих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

1.2. 
Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 №47К (993), на основе типового стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол от 19.05.2013 №2 (33), с учетом опыта проведения Счетной палатой города Барнаула (далее – Счетная палата) финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ.
1.3. Целью Стандарта является определение общих требований, правил и процедур проведения Счетной палатой финансово-экономической экспертизы (далее – экспертиза) проектов муниципальных программ, а также проектов изменений действующих муниципальных программ (далее – муниципальных программ) в пределах возложенных полномочий.

1.4. 
Задачами Стандарта являются:

- 
определение этапов проведения  экспертизы муниципальной программы;

- 
установление требований к оформлению результатов экспертизы муниципальной программы.

1.5.
Стандарт обязателен к применению должностными лицами Счетной палаты, участвующими в проведении экспертизы проектов муниципальных программ.
1.6. Экспертиза проектов муниципальных программ является экспертно-аналитическим мероприятием, проводимым в рамках предварительного контроля правовых актов.
1.7. 
Целью экспертизы является подтверждение полномочий по установлению или изменению расходного обязательства, подтверждение обоснованности размера расходного обязательства, установление экономических последствий принятия нового или изменения действующего расходного обязательства для бюджета города. 
1.8. 
Основными задачами экспертизы проекта муниципальной программы является оценка: 

- 
соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов; 

- 
полноты анализа предметной ситуации и ее факторов; 

-  
целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению; 

-  
обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы;

- 
корректности определения ожидаемых результатов, целевых индикаторов и показателей муниципальной программы. 
1.9. 
Экспертиза проекта муниципальной программы включает оценку ее соответствия Программе социально-экономического развития города Барнаула, нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и органов местного самоуправления города Барнаула в соответствующей сфере. 

Заключение Счетной палаты по результатам экспертизы не должно содержать политических оценок проекта муниципальной программы.
2. Порядок проведения экспертизы проектов 
муниципальных программ
2.1. Объем экспертизы проекта муниципальной программы определяется исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения (срока подготовки заключения, а также полноты представленных материалов и качества их оформления). 

2.2. При проведении экспертизы проекта муниципальной программы учитываются результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствующей сфере формирования и использования бюджетных средств, а также показатели реализуемых (реализованных ранее) муниципальных программ.
2.3. Экспертиза муниципальной программы включает четыре этапа:

1 этап: оценка соответствия проекта муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития города Барнаула в соответствующей сфере.

Первый этап включает проведение анализа соответствия целей, задач и мероприятий муниципальной программы Стратегии и Программе социально-экономического развития города Барнаула, формирование выводов о соответствии муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития  города Барнаула, комплексности решения проблемы, направленности на достижение качественно нового уровня развития.
2 этап: анализ структуры и содержания муниципальной программы.

На втором этапе экспертизы рассматриваются, как правило, следующие вопросы:

- 
соответствие структуры муниципальной программы требованиям, предусмотренным нормативными правовыми актами города Барнаула, определяющими порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ; 
- 
актуальность проблемы и целесообразность использования программного метода для их решения;
- 
соответствие названий разделов их смысловому наполнению, полнота раскрытия тематики;

- 
полнота включения в муниципальную программу и взаимная согласованность подпрограмм и отдельных мероприятий, относящихся к сфере ее реализации;

- 
соответствие подпрограмм и отдельных мероприятий программы ее целям и задачам, их достаточности для достижения целей и ожидаемых результатов;

- 
соотносимость целевых индикаторов и показателей программы с целями, задачами, программными мероприятиями и ожидаемыми конечными результатами реализации программы;
- 
четкая формулировка, простота понимания целевых индикаторов и показателей программы;

- 
наличие достоверного источника информации или методики расчета целевых индикаторов и показателей программы;

- 
динамика целевых индикаторов и показателей программы и возможность (реалистичность) их достижения;

 - 
полнота и обоснованность включения в программу фактически имеющихся и планируемых мер регулирования и ответственных исполнителей, соисполнителей и участников реализации программы;
- 
степень раскрытия в механизме реализации муниципальной программы способов достижения ее целей и ожидаемых результатов, факторов (в том числе коррупциогенных) и рисков, препятствующих их достижению;

- 
реалистичность сроков реализации муниципальной программы.
По результатам проведенного анализа формируются выводы о правильности и обоснованности формирования структуры и содержания муниципальной программы с учетом требований нормативных правовых актов города Барнаула, определяющих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
3 этап: анализ финансового обеспечения муниципальной программы.

На третьем этапе экспертизы рассматриваются вопросы наличия в муниципальной программе принимаемых (новых) расходных обязательств, полноты и обоснованности получения средств за счет всех источников финансового обеспечения в запрашиваемых объемах для выполнения мероприятий программы. По итогам рассмотрения данных вопросов формируются выводы о достаточности и обоснованности объемов и источников финансирования программы.
4 этап: выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы – заключается в обобщении выводов и предложений, сформулированных в процессе проведения предыдущих этапов экспертизы проекта муниципальной программы. 

Экспертиза проектов нормативных правовых актов, предусматривающих внесение изменений в действующие муниципальные программы, осуществляется в порядке, определенном для экспертизы проекта муниципальной программы с освещением вопросов правомерности и обоснованности предлагаемых изменений, соответствия их показателям бюджета города, ожидаемым конечным результатам. При этом учитывается целесообразность (потенциальная эффективность) предлагаемых изменений, устранение замечаний, выявленных Счетной палатой в ходе предыдущих экспертиз муниципальной программы.
Экспертизы проектов муниципальных программ (проектов об изменении муниципальных программ) проводятся до 15 рабочих дней со дня, следующего за днем их поступления в Счетную палату, если иной срок не установлен председателем Счетной палаты, а в его отсутствие – заместителем председателя Счетной палаты.
3. Требования к оформлению результатов экспертизы

3.1. По результатам проведения экспертизы составляется заключение Счетной палаты на проект муниципальной программы (далее – заключение), состоящее из вводной, содержательной и заключительной частей.
3.2. В вводной части заключения указываются реквизиты нормативных правовых актов и документов, на основании и с учетом которых проведена экспертиза, перечень дополнительно запрошенных и (или) изученных в ходе экспертизы документов, материалы которых были учтены при подготовке заключения. 
3.3. В содержательной части заключения излагаются результаты анализа муниципальной программы, полученные в рамках обозначенных в настоящем Стандарте 1-3 этапов проведения экспертизы.
3.4. Заключительная часть содержит выводы, сформулированные в рамках четвертого этапа проведения экспертизы, и предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
3.5. Все суждения и оценки, отраженные в заключении, должны подтверждаться ссылками на исследованные положения проекта муниципальной программы и (при необходимости) на нормы действующего законодательства.
3.6. При обнаружении в ходе проведения экспертизы коррупциогенных факторов в заключении должно быть сделано соответствующее указание. 
3.7. Заключение Счетной палаты, подписанное председателем Счетной палаты, а в его отсутствие – заместителем Счетной палаты, направляется в Барнаульскую городскую Думу, главе администрации города, а также в орган, предоставивший проект муниципальной программы на экспертизу. 

По инициативе председателя Счетной палаты заключение может быть направлено иным должностным лицам.
